ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE

Processo n° 236090/2017-OGE/STC

Referéncia: P.A.l. n° 1001333201701

Recorrido: Servico de Informagdes ao Cidaddo da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle

Assunto: Recurso interposto pelo solicitante ao Secretario de Transparéncia e Controle, com
fundamento no art. 11, § 1°da Lei do Estado do Maranhdo 10.217, de 23 de margo de 2015.

DECISAO
l. Relatério

O recorrente formulou Pedido de Acesso a Informagdo - P.A.l. através do
sistema eletrénico do Servico de Informacdo ao Cidaddo - e-SIC, enderecando seu
pedido ao Servico de Informagéo ao Cidad&o de Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle — SIC-STC, em 03/10/2017. Eis o objeto da solicitagéo original:

(...)Gostaria de saber se ha no ambito da STC alguma auditoria
sobre o atual governo ou se todas as ja feitas e em andamento séo
apenas em relacéo ao governo anterior.

Caso a resposta seja positiva, de que ha auditoria sobre o atual
governo, peco que seja informado o numero, assunto e valor ja
levantado; e se ha algum parecer prévio ou conclusivo; e qual. (...)

O SIC-STC, em 23/10/2017 fez juntar o Memorando N° 042/2017 -
SEACI/STC-MA, em que veiculava resposta a solicitacdo apresentada originalmente.
No entanto, insatisfeito, o solicitante interpds recurso em primeira instancia, alegando o
seguinte:

(...)Recorro do acesso parcial a informacéo solicitada por, segundo
0 proprio SIC/STC, por meio do Memorando 042/2017, no trecho
iniciado por "a primeira informacédo solicitada”, afirmar que
possui pleno conhecimento sobre "auditorias, em andamento e
findas, que abrangem atos e fatos da administragdo sobre o atual
governo, assim considerando o mandato governamental iniciado
em 1° de janeiro de 2015 e ainda em curso”, continuando: "bem
como abrangem atos e fatos da administracdo sobre os governo
pretéritos” (...)

Tendo em vista a competéncia recursal determinada pela Lei Estadual, foi
aberto processo administrativo no ambito da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle sob n° 0236090/2017.

E o relatdrio. Passo a decidir.

1. Analise
De inicio, cumpre destacar que o acesso as informagdes publicas, no ambiente

republicano, € obrigacdo que se impde. Nao por outro motivo, a Constituicdo da Republica,
no rol dos direitos e garantias fundamentais, aponta que ““Art. 5°, XIV - é assegurado a
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todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional”.

Posteriormente, foi sancionada a Lei Federal n® 12.527/2011, que regulamentou o
acesso as informacgOes publicas. Nessa esteira, o Estado do Maranh&o regulamentou a lei
através da Lei Estadual n® 10.217, de 23 de margo de 2015.

E clara e limpida a norma regulamentadora estadual no sentido de estabelecer
principios norteadores, como: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecdo. Ou seja, a Lei determina que as informac6es publicas sdo bens do cidadéo e,
portanto, os orgdos devem garantir ampla publicidade de suas informagfes, dados e
documentos. Nesse sentido, o art. 5°, I, conceitua informacgdo como ““dados, processados ou
ndo, que podem ser utilizados para producéo e transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato™.

Nessa esteira, recebido o pedido de informagdo, deve o 6rgdo ou entidade
conceder acesso imediato. Em ndo sendo possivel, tem o dever de comunicar, no prazo
de até vinte dias a data, local e modo para realizar consulta a informacéo, efetuar
reproducdo ou obter certiddo relativa a informacdo ou comunicar que ndo possui a
informagé&o ou que ndo tem conhecimento de sua existéncia;

Passando-se a anélise do mérito, observa-se que o pedido de acesso a informacédo
levanta duas questdes: 1) se hé auditoria do atual governo ou se apenas foram realizadas
auditorias nos governos passados; 2) caso a resposta seja positiva, que fossem
apresentadas informagfes a respeito do nlimero, assunto e valor levantado, incluindo
pareceres prévios e/ou conclusivos.

Em resposta, o Auditor-Geral do Estado foi categérico ao responder os dois
pontos levantados. Quanto ao ponto um, foi enfético ao informar que “as auditorias
ordenadas sdo fixando um ou mais objetos determinados e outras indicando também os
periodos auditados. E certo que ha inGmeras auditorias, em andamento e findas, que
abrangem atos e fatos da administragdo sobre o atual governo”, especialmente porque
o trabalho do Controle Interno é em auditorias governamentais, politica publica de
Estado, e ndo de governos.

Quanto ao segundo ponto, e objeto central do Recurso, conforme apontou o
Auditor-Geral do Estado, a informag&o € inexistente, nestes termos:

“(...) Todavia, acerca da indagacéo seguinte, quanto as auditorias
““sobre o atual governo™, “que seja informado 0 numero, assunto e
valor ja levantado; e se ja algum parecer prévio ou conclusivo; e
qual.” A informacdo é inexistente. 1sso porque ndo ha controle
sobre a execucdo de auditorias a partir de periodos
governamentais. A apuracdo dessa informacdo demandaria a
analise e compilacio de dados a partir do exame individual de
cada um dos 408 relatorios de auditorias expedidos e das ordens
de servico para, em seguida, obter ““o nimero, assunto e valor ja
levantado”, bem como indicar se ja “ha algum parecer prévio ou
conclusivo, e qual”. Nesse caso, tem-se gue o pedido &
desproporcional e ainda exigiria_trabalhos adicionais do 6rgéo,
de que trata o art. 13,11 e 111, do Decreto Federal n°7.724/2012,
aplicado por analogia ao caso.”(grifo nosso)

Av. Carlos Cunha, s/n, Edificio Nagib Haickel, Calhau, Sdo Luis (MA) — CEP n2 65.076-820



ESTADO DO MARAN H,A&O
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE

E a resposta da inexisténcia da informacdo se deve ao fato das Ordens de
Servigo de Auditoria ndo serem expedidas por periodos governamentais, mas com
escopos definidos.

Por isso mesmo é que a informagdo é inexistente, pois o controle de auditorias
ndo se encontra focado em periodos governamtais, e para que isso fosse feito exigiria a
analise “e compilacdo de dados a partir do exame individual de cada um dos 408
relatorios de auditorias expedidos e das ordens de servi¢o para, em seguida, obter ““o
numero, assunto e valor ja levantado™, bem como indicar se ja ““ha algum parecer
prévio ou conclusivo, e qual’, e isso, por 6bvio, revela-se um servigo desproporcional e
exigiria trabalhos adicionais de analise, interpretacdo e consolidacdo de dados e
informacdes, o que € vedado pelo Decreto federal n° 7.724/2012, aplicado por analogia
ao caso, nestes termos:

Art. 13. N&o seréo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| — genéricos;

Il — desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il — que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacao
ou consolidacdo de dados e informacgdes, ou servico de
producdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia
do 6rgéo ou entidade. (grifo nosso)

Nesse sentido, o Decreto federal n° 7.724/2012, que regulamenta a Lei de
Acesso a Informacdo, veta o atendimento de pedidos que demandam trabalho adicional
de andlise, o faz em referéncia a pedidos de informacgdo que obrigam o corpo funcional
da entidade publica a esforgo no tratamento dos dados para a produgdo da informagao
solicitada, de forma que atrapalhe o desempenho de suas demais fungdes institucionais.

Destarte, diante da indicacdo clara e concreta do Auditor-Geral de que o pedido
inviabilizaria a rotina da Secretaria Adjunta de Controle Interno — SEACI, unidade
responsavel pela producdo da resposta, ndo restam duvidas quanto a demonstracdo do
nexo de causalidade entre a dimensdo do pedido e a sua inviabilidade operacional,
incidindo aplicacéo do referido Decreto.

Portanto, ndo ha qualquer ponto do Recurso interposto que veicule justificativa
que ensejaria reforma de qualquer espécie.

1. Concluséo
DIANTE DO EXPOSTO, conhe¢o o presente recurso por ser tempestivo e

NEGO PROVIMENTO, mantendo integralmente a informagéo original.
Séo Luis (MA), 17 de novembro de 2017.

RODRIGO PIRES FERREIRA LAGO
Secretario de Transparéncia e Controle
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