ALEX FERREIRA
BORRALHO

A D v o G A D [e]

(1

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO
FEDERAL DA VARA CIVEL, DA SECAO JUDICIARIA DO
- DISTRITO FEDERAL -

o Necessidade de apreciagdo urgente, ante a propagacdo da potencialidade danosa.

o Peti¢do formalizada com 11 (onze) documentos e com pedido de tutela provisoria de
urgéncia antecipada.

- ACAO POPULAR PREVENTIVA COM REQUERIMENTO DE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA
INITIO LITIS E INAUDITA ALTERA PARS -

Autor : SR. ALEX FERREIRA BORRALHO.
Réus : UNIAO E PRESIDENTES DA REPUBLICA, DA CAMARA DOS

DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL.

- Peticao Inicial -

alexferreiraborralho@uol.com.br



AR
-

ALEX FERREIRA
BORRALH

A o G A D [e]

[2]

- SUMARIO -

Exordio;
Resumo;
Saudacao e identificacao das partes e do tipo de acao;
I Topico — Das consideracoes premonitorias;
11 Topico — Dos pressupostos processuais;
Da legitimidade ativa;
Da legitimidade passiva;
Do cabimento;
Do foro competente;
Da gratuidade ope legis,
I1T Topico — Da sintese fatica;
Da introducao do caso;
Do estagio atual do COVD-19 na Republica Federativa do Brasil;
Das medidas que podem ser tomadas para fortalecimento financeiro do Sistema
Unico de Saide (SUS), na Republica Federativa Brasileira;
IV Topico — Do Direito,
Das disposicoes referentes a Acao Popular Preventiva;
Do minimo existencial e do Principio da Moralidade Administrativa;
Do criterio da prioridade e da primazia do direito a saude;
Das recentes decisoes do eminente Ministro Alexandre de Moraes, do Excelso

Pretorio;

alexferreiraborralho@uol.com.br




A
-

ALEX FERREIRA
BORRALH

A o G A D [e]

3]

Das manifestacoes favoraveis da populacao brasileira e de boa parte dos
integrantes do Congresso Nacional ao pleito que constitui objeto desta Peticao
Inicial;

Do instituto da tutela provisoria de urgéncia e da adequacao ao caso concreto

Das astreintes,

V Topico — Dos pedidos e suas especificacoes:

Dos pedidos premonitorios;

Dos pedidos principais;

VI Topico — Dos Essenciais pressupostos de cunho processual:

Das provas com que o Autor pretende demonstrar a verdade dos fatos;

Da opcao do Autor pela nao realizacao da audiéncia de conciliacao ou de

mediacao;

Da nao opcao do Autor pelo aditamento;

Do valor da causa,
Declaracao de Autenticidade;
Breve Julgado de referéncia para advogados (as);

Relacao de documentos;

alexferreiraborralho@uol.com.br




ALEX FERREIRA
BORRALH

o G A D [e]

A

(4]

- EXORDIO -

“O virus é extremamente duro, ele derruba é o sistema de
saude. Se ele nio tem uma letalidade individual elevada, ele
tem uma letalidade ao sistema de saude”. — Luiz Henrique
Mandetta, Ministro da Saude da Republica Federativa do Brasil, no

dia 11.03.2020, na Camara dos Deputados —

“Quem vai sofrer mais sao os pobres, mais vulneraveis.
Eles vao morrer nas portas dos hospitais, ndo vao conseguir
entrar, muito menos receber um tubo para respirar e
sobreviver a pneumonia. O pobre vai morrer na calcada” -
Miguel Sroughi, em postagem no dia 23 de mar¢o deste ano no
endereco eletronico correspondente a
https:/ /noticias.uol.com.br/saude/ultimasnoticias/redacao/2020/03

/23/coronavirus-professor-da-usp-pobres.htm

“O item mais precioso nessa pandemia é o tempo” — Alex

Ferreira Borralho -
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- RESUMO -

Peticdo Inicial com substrato juridico de acordo com o contido no artigo
1° e seguintes da Lei de n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a
Acgdo Popular c¢/c artigos 1°, 3°, 5°, caput e inciso LXXIII, 6°, 196 e 227,

todos da Constitui¢do Federal.
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Inclito (a) Togado (a)

Insignes servidores da Assessoria Juridica e da

Secretaria Judiciaria

ALEX FERREIRA BORRAILHO, brasileiro,

_’

advogado regularmente mscrito na Ordem dos Advogados

do Brasil, Seccional do Estado do Maranhao com o n°

9692 (vide documento de n” 01), portador da Carteira de
Identidade de n°

, com Titulo de Eleitor de n° 0307 7970 1171, Zona
076, Secdo 309 (documento de n 02), Municipio de Sdo
Luis (Estado do Maranhao), com telefone inerente a 98 9
8198 3113 (Whatsapp) e endereco profissional para os
fins previstos no artigo 269, do Codigo de Processo Civil,

na Rua da Psicologia, n° 015 (Primeiro Andar), Quadra
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20, CEP 65074-755, Bairro Cohafuma, no Municipio de
Sdo Luis, Estado do Maranhio (documento de n 04), vem
mui respeitosamente, nos termos do previsto no artigo 1 e
seguintes da Lei de n” 4.717, de 29 de junho de 1965, que
regula a Acio Popular ¢/ artigos 1, 3, 5, caput e inciso
LXXIIIL, 6, 196 e 227, todos da Constituicaio Federal,

propor

ACAO POPULAR PREVENTIVA (OM

REQUERIMENTO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA ANTECIPADA INITIO LITIS =&
INAUDITA ALTERA PARS,

em face da

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico,
representada pela Advocacia-Geral da Unmiao, com sede no
Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lotes 5/6, Ed. Multi
Brasil Corporate - Brasilia (Distrito Federal), com Codigo
de Enderecamento Postal de n° 70.070-030, devidamente

mscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas com o
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n°  00.394.411/0001-09, do PRESIDENTE DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (JAIR
MESSIAS BOLSONARO), Chefe do Poder Executivo
Federal, podendo ser encontrado na Praca dos Trés
Poderes, Palacio do Planalto, 4° Andar, com Coédigo de
Enderecamento Postal correspondente a 70.150-906,
Brasiha (Distrito  Federal), do PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS (RODRIGO FELINTO
IBARRA EPITACIO MAIA), com endereco para atos
citatérios € mtmatorios no Palicio do Congresso
Nacional, Praca dos Trés Poderes (CEP 70160900), em
Brasiha (Distrito Federal), devidamente inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas com o n°
00.530.352/0001-59 (Camara dos Deputados) e do
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL (DAVID
SAMUEL ALCOLUMBRE TOBELEM), com endereco
para os fins processuais de estilo na Praca dos Trés
Poderes (CEP 70165-900), em Brasilia (Distrito Federal),
regularmente mscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas com o n® 00.530.279/0001-15 (Senado Federal),
o que faz consoante as razoes faticas e de direito que passa

a aduzir:
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I TOPICO
- DAS CONSIDERACOES PREMONITORIAS -

A1, Com efeito, essencial de logo externar que esta acio possul carater
totalmente preventivo, ante a ameaca de lesao a todos (as) os (as) brasileiros
(as), visando a protecio a possibilidade de lesao ao direito a saude e a vida

de todos os nacionais, como bem delineado nos itens “B.C.03”, “B.C.04” ¢
“B.C.05" e “D.A.017, “D.A.027, “D.A.03”, “D.A.04” ¢ “D.A.05” e, ainda,
“D.B.02”.

AAD2. Do mesmo modo, mister registrar, concessa maxima venia, que
condicionar a apreciacio do pleito de tutela provisoria de wurgéncia
antecipada rmutio litis e maudita altera pars, a prévia manifestacao dos Réus,
poderia ter o efeito de inviabilizacio dos pedidos materializados nesta
peticao, vez que, além da necessidade de tutelar a sadde de forma mmediata
de todos os nacionais, diante da crise do coronavirus, o CNJ (Conselho
Nacional de Justica) determinou na udltima quinta-feira (19.03.2020) a
suspensio de todos os prazos processuais do pais (Resolucao de n” 313),
sendo referida medida assinada pelo célebre Mimstro Dias Toffols,
presidente do Excelso Pretorio (STF), niao se aplicando, apenas, ao
Supremo Tribunal Federal (STF) e a Justica Eleitoral, muito embora, a
suspensao nao se aplique a processos que envolvam a preservacio de
direitos e de natureza urgente (artigo 5, paragrafo inico, da Resolucio de n’

313, de 19 de marco do ano em curso, do Conselho Nacional de Justica).
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II TOPICO
- DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS -

DA LEGITIMIDADE ATIVA

B.AOL. Disciplinam, respectivamente, os artigos 1, capute § 3 e 6, caput,
da Lei Federal de n 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a Acio

Popular, ta lex dicit:

“A Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a
anulacao ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos
soclais autonomos, de institui¢des ou fundagoes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio
ou da receita anual de empresas incorporadas ao patrimonio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.” - Artigo 1°, aput, da

Lei Federal de n° 4.717, de 29 de junho de 1965 -
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“§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd
feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele
corresponda.”— Artigo 1°, § 3°, da Lei Federal de n® 4.717, de 29 de

junho de 1965 -

“A acdo sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissio, tiverem dado
oportunidade a lesdao, e contra os beneficiarios diretos do
mesmo.” - Artigo 6°, caput, da Lei Federal de n® 4.717, de 29 de
junho de 1965 -

B.A02. In specie, bem delineada a legitimidade ativa na medida em que
para agdo em comento, o subscritor da presente pega (Alex Ferreira
Borralho), € cidaddo brasileiro no pleno gozo dos seus direitos politicos,
conforme se infere com a singela verificagdo dos documentos de niimeros
02 e 03.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

B.B.01. Por sua vez, situada as legitimidades passivas no fato de que

podem os Réus efetivar a implementacao da satisfagdo de todos os pedidos

alexferreiraborralho@uol.com.br



ALEX FERREIRA
BORRALH

o G A D [e]

A

[12]

deduzidos nesta exordial, tendo ambos pertinéncia subjetiva com o direito

material controvertido.

DO CABIMENTO

B.C.01. Ja no que concerne ao cabimento, imperiosa a normatizacao
contida no artigo 5, inciso LXXIII, da atual Carta Republicana Federal,
com previsao de utilizacao da acio popular para anulacoes de atos lesivos ao
“patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe”, “a

moralidade administrativa” e “ao meilo ambiente e ao patrimoénio histoérico e

cultural”, sendo pertinente o registro de que no artigo 1°, caput, da Lei de
Acao Popular, estd consagrada a lesividade ao patriménio publico como
fundamento para a sua propositura, enquanto o § 1° do mesmo dispositivo
conceltua o patriménio publico a ser protegido como bens e direitos de

valor economico, artistico, estético, histoérico ou turistico.

B.C.02. In casu, dentro da amplitude permitida pela tutela albergada pela
Acido Popular, estao os bens materiais que compdéem o patriménio publico
como também os bens mmaterais, solidificando a Constituicio Federal a
contrariedade do ato a moralidade administrativa, de modo que, ainda que
conforme a lei, o ato adminmstraivamente mmoral pode ser anulado ou
tornado sem efeito, que ¢, exatamente, o que se persegue na formulacio

desta peticio mnicial.

alexferreiraborralho@uol.com.br




ALEX FERREIRA
BORRALH

o G A D [e]

A

[13]

B.C03. Se encontra, portanto, o Autor, ao formular esta acao de indole
constitucional, procurando obter a prestacao jurisdicional voltada para
coibir a iminéncia de ato lesivo a moralidade administrativa, de fundado
arater preventivo, nao podendo, concessa maxima venia, o Orgao
jurisdicional competente afastar tal pretensao, sob pena de lesao ao
Principio da Inafastabilidade da Jurisdicao, contido no artigo 5, inciso

XXXV, da Lex Legum, assim instituido, 7n extensis.

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

XXXV - alei nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;” - Artigo 5°, inciso XXXV, da Carta

Republicana Federal -

B.COL. Em relacao dialética, a ameaca da lesio na iminéncia de ser
praticada, o que tensiona significativamente o manejo de tutelas juridicas
especificas para a supressio e repreensio do ato ilicito, possibilita a

utilizacao da Ac¢ao Popular para fins meramente preventivos, vez que
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objetiva ser ajuizada antes da consumacao dos efeitos de qualquer ato
administrativo, este que poderao ser plenamente nefastos a saide de todos

os brasileiros, colocando todos os nacionais em risco eminente de morte.

B.C05. Logo, a natureza da pretensao ora posta em juizo ¢é relativa a
viabilizacio da acao popular em carater preventivo e mibitério, estando tal
intencao respaldada por decisio do Superior Tribunal de Justica (STJ),

como bem situado na ementa do julgado abaixo transcrito, in ltteris:

“ACAO POPULAR PREVENTIVA. CONTRATO DE
FINANCIAMENTE PUBLICO COM SUSPEITA DE
SUPERFATURAMENTO. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA DO PEDIDO (REMESSA OFICIAL
DADA POR  INTERPOSTA). PRELIMINARES
(CARENCIA DE ACAO E OFESNA AO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA) AFASTADAS. DECISAO DE
MERITO COERENTE COM O CONTEXTO
PROBATORIO DOS AUTOS. SENTENCA DE
PARCIAL. PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.
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1. Acdo Popular Preventiva motivada pelo financiamento
aprovado no ambito do Instituto Nacional de Colonizac¢ao
e Reforma Agraria (INCRA), no valor de R§ 3.940.000,00,
em favor da Cooperativa de Comercializacao e Prestacao de
Servicos dos Assentados de Reforma Agraria do Pontal
LTDA (COCAMP), ligada ao Movimento dos Sem Terra
(MST), para aquisicio de uma fecularia e dez caminhdes,

sob suspeita de superfaturamento.

2. Constatado que a fecularia, além de possuir dividas
fiscais, era alvo de duas execucées movidas pelo Banco do
Estado de Sao Paulo S/A (BANESPA), hoje sucedido pelo
Banco Santander (Brasil) S/A, perante a Justica Estadual,
onde teve os bens moéveis e imoveis penhorados. Ou seja,
eventual alienacao dos bens penhorados configuraria fraude
a execu¢ao, nos termos do artigo 593 do Coédigo de

Processo Civil.

3. A lesividade e a ilegalidade do ato administrativo

impugnado estdo estampadas nos autos, nao havendo que

se cogitar da caréncia de acdo. Ademais, a Acdo Popular,

modernamente, é tida como instrumento de defesa da

moralidade administrativa, o que se coaduna com perfeicdo

a situacao relatada, envolvendo a possivel malversacio de
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recursos publicos na ordem de R§ 3.940.000,00.

Precedentes do C. STJ” - STJ/ RESP de n° 1568339 SP
2015/0274085-4 / Relatotria do Ministro Benedito Gongalves / Data

de Publicacio inerente a 02.05.2017 / Sublinhei -

DO FORO COMPETENTE

B0 Especificamente, impoe o artigo 5, da lex que regula a acao

popular (Lei Federal de n” 4.717, de 29 de junho de 1965), ad litteram:

“Conforme a origem do ato impugnado, é competente para
conhecer da agdo, processa-la e julga-la, o juiz que, de
acordo com a organizacdo judiciaria de cada Estado, o for
para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal,

ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se a atos da
Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios,
os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas
juridicas de direito publico, bem como os atos das

sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou
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entidades por elas subvencionadas ou em relagao as quais

tenham interesse patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e
a qualquer outra pessoa ou entidade, sera competente o juiz
das causas da Unido, se houver; quando interessar
simultaneamente ao FEstado e ao Municipio, sera

competente o juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3° A propositura da agdo prevenira a jurisdicao do juizo
para todas as acoes, que forem posteriormente intentadas

contra as mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.

§ 4° Na defesa do patriménio publico cabera a suspensao
liminar do ato lesivo impugnado.” - Artigo 5°, da Lei Federal de

n° 4.717, de 29 de junho de1965 -

B.D.02. Necessariamente, inquestionivel o interesse da UNIAO e do
PRESIDENTE DA REPUBLICA no feito ora em evidéncia, eis que apesar
de ambos formarem o polo passivo desta exordial, serido, igualmente,
destinatarios praticos do bem juridico que se pretende tutelar, este adstrito a
saude de todos os brasileiros (as), o que por s1 s6 atra1 a competéncia da

Justica Federal.
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B.D.03. Complementando tal contexto, fulcrado na necessidade de
assegurar, ao Autor, o contido no preceito constitucional correspondente ao
contido no artigo 5°, inciso LXXIII, que garante a todo cidadio a defesa de
mteresses coletivos, devem ser empregadas as regras de competéncia
constantes no Codigo de Processo Civil, vez que assim disciplina o artigo 22,
da Lei Federal de n” 4717, de 29 de junho de 1965 (Aplicam-se a agio
popular as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo em que nao
contrariem os dispositivos desta Lei, nem a natureza especifica da acio),
devendo ser empregadas as regras de competéncia do Diploma Processual

(ivil que em seu artigo 51, paragrafo inico, assim transcrito, 1psis verbis:

“Paragrafo tunico. Se a Unido for a demandada, a acio
podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de
situacdo da coisa ou no Distrito Federal.” — Artigo51,

paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil -

B.D.01. Em wista do exposto e conforme se conclui da anidlise do
documento de n 04, o foro competente serda o do Juizo Federal do domicilio
do Demandante, que neste caso é o da Vara Federal da Secao Judiciaria da

Capital do Estado do Maranhio.
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B.D.0). No entanto, por ser regra processual de opcao do Autor, opta o

Demandante pela formalizacao desta peticao em uma das Varas Federais da
Secao Judiciaria de Brasilia (Distrito Federal), local onde fica a sede da
Advocacia Geral da Uniao (AGU), que é a instituicao responsavel pela
representacao, fiscalizacao e controles juridicos da Uniao e da Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil, estando, ainda, no referido local o

Congresso Nacional, composto pelas duas casas (Camara dos Deputados e

Senado Federal).

DA GRATUIDADE OPE LEGIS

BEOI. Em razio do disposto no artigo 5, inciso LXXVIII, da
Constituicao Federal, “qualquer cidadao ¢é parte legitima para propor acio
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

1sento de custas judiciais € do 6nus da sucumbéncia” (Grifer). Dispensado,

portanto, o Autor do pagamento de custas judiciais.
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I TOPICO
- DA SINTESE FATICA -

DA INTRODUCAO DO CASO

CA01. Com efeito, disciplina o inciso I, do artigo 374, do Codigo de

Processo Civil, ad lIitteran:

“Nao dependem de prova os fatos:

I — notoérios;” — Artigo 374, inciso 1, do Cédigo de Processo Civil -

CA02. Pois bem. Constitu1 fato notério que no dia 31 de dezembro do
ano de 2019, na cidade de Wuhan, na China, fo1 descoberto uma familia de
virus que causam infeccoes respiratorias agudas graves que podem levar a
morte parte significante da populacio mundial, provocando a doenca

denominada de coronavirus (COVID 19 - Coronavirus Disease 2019).

CA03. O surto inicial ensejou uma pandemia global, declarada pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS), além de atingir todos os paises do

planeta, ou seja, colocando em risco toda a populacio da terra.
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CAM. Segundos dados cientificos, 80 % (oitenta por cento) dos casos que

obtém confirmacio da COVID-19 sao ligeiros ou assintomaticos, sendo 15
% (quinze por cento) relativos a infeccoes graves que chegam a necessitar de
oxigénio ¢ 5 9% (cinco por cento) siao infeccoes bastante graves que
necessitam de ventilacio, podendo evoluir para pneumonia grave com

msuficiéncia respiratoria grave, faléncia de varios 6rgaos e até a morte.

CA0). Vale ressaltar que a doenca € transmitida através de goticulas
produzidas nas vias respiratorias das pessoas infectadas, estando entre os
fatores de misco a 1dade avancada e a subsisténcia de doencas
cardiovasculares, diabetes ou doencas pulmonares, ja tendo levado a obito

mais de 20.000 (vinte mil) pessoas no mundo todo.

DO ESTAGIO ATUAL DO COVID-19 NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CB.01. Especificamente no territorio nacional da Repuablica Federativa do
Brasil, a pandemia gerou até a presente data (25.03.2020, as 15:11 hs),
segundo o Mimistério da Sadade, 2201 (dois mil duzentos e um) casos e 46
(quarenta e seis) mortes, com estimativas feitas no dia 18 de marco do
corrente ano, de que em 10 (dez) dias a quantidade de casos confirmados

podera chegar a 4.970 (quatro mil, novecentos e setenta) casos, conforme se
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mfere no documento de n 05, este nerente a uma estimativa feita por

pesquisadores.

CB.02. De acordo com a Agéncia Brasi, de propriedade do Poder
Executivo Federal, o Ministro da Saide Luiz Henrique Mandetta, atirmou
que “a estimativa ¢ que metade da populacio seja contaminada pelo novo
coronavirus e que, desse total, mais da metade ndo var apresentar sintomas.
Segundo Mandetta, cerca de 15% das pessoas que apresentarem os sintomas

precisario de internacio hospitalar” (documento de n’ 06).

(.5.03. Sob esse contexto, de mcertezas e de crise desencadeada pelo
aumento de casos de infeccoes e mortes causadas pelo COVID-19, na
Repuablica Federativa do Brasil, que acaba por colocar todo o pais em
quarentena, estagnando a economia, a inica certeza que todos nos temos € a
urgéncia e a necessidade de valorizacio e fortalecimento do Sistema Unico
de Saude (SUS), que s6 no ano passado (2019) perdeu mais de R$
20.000.000.000,00 (vinte bilhoes de reais) para pagamento de juros, estando
atualmente sucateado, mas que oferece tratamento para todos (as) os (as)

brasileiros (as).

CB.01. Efetivamente, segundo um estudo da Comissio de Orcamento e

Financiamento (COFIN), do Conselho Nacional de Satde (CNS), o Sistema
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Unico de Satde (SUS) ja perdeu R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de

reais), do ano de 2016 até o ano de 2020.

C.B.05. Com a populacao brasileira enfrentando essa pandemia,
envelhecendo, a mflacio setorial crescendo e as condicoes de wvida da
populacao, sobretudo aqueles que nao tem condi¢coes financeiras, ¢ evidente

que o sistema publico de saude precise de mais recursos.

(.5.06. Se nada for feito para aumentar os recursos para o Ministério da

Satde nesse momento, caminharemos para uma barbarie, que nao sera

refletida somente na falta de leitos de Unidades de Terapia Intensiva

(UTD), mais de investimentos em insumos basicos e para medicamentos,

visando o enfrentamento do COVID-19.

DAS MEDIDAS QUE PODEM SER TOMADAS PARA FORTALECIMENTO FINANCEIRO DO

SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) DA REPUBLICA FEDERATIVA BRASILEIRA

(.L01. Sob o enfoque das conseqiiéncias que o COVID-19 trouxe para a
populacao brasileira, ou seja, de ocorréncia de uma pandemia declarada
pela  Organmizacio Mundial de Saide (OMS) e com a significativa

impossibilidade de realizacoes de eleicoes neste ano (2020), a adocao de
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medidas excepcionais que visam o resguardo da moralidade administrativa,

evidenciada na necessidade de garantia de saude a todos 0s nacionais, impoe

que a destinacao dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de

Financiamento de Campanhas, caso seja necessario, seja utilizado, para o

enfrentamento de crises de saude publica.

(.C.02. E que também constitui fato notério nos termos do contido no

inciso I, do artigo 374, do Codigo de Processo Civil, que o Presidente da

Republica Federativa do Brasil sancionou, integralmente, a I.ei

Orcamentaria Anual (1LOA) do ano de 2020, que incluiu um fundo eleitoral

de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais), para financiar as campanhas

nas eleicoes municipais de outubro, sendo que alem desse montante, contam

com_mais RS 1.000.000.000.00 (um bilhao) do Fundo Partidario para as

despesas com as atividades das legendas.

‘ . ~ . .
CC‘H In casu, estamos diante de uma emergéncia nacional, sendo

moralmente legitimo a nivel administrativo, a destinacao desse valor

relativo aos dois fundos antes externados, para esse caso de acentuada crise

nacional na saude.

(.C.04. Em outro naipe, o Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN)

de n 42020, enviado pelo governo como parte de um acordo para por fim a
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um 1mpasse sobre o orcamento impositivo, estabelece que, “na execucao de
emendas parlamentares, o governo consulte o relator-geral da proposta
orcamentaria ou a comissao do Congresso somente quando a iniciativa
parlamentar reforcar despesa originalmente fixada pelo Executivo, e apenas
em relacao ao valor que foi acrescentado , conforme consta no documento

de n 07, que possui como fonte o proprio site do Senado Federal (Agéncia

Senado).

(.0.05. Vale mencionar, que o documento de n 07, este representativo do
manifesto de alguns Senadores da Republica, trazem um movimento de
referidas autoridades voltadas para a alocacao dos recursos concernentes ao
Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) de n 42020, na estruturacio

do Sistema Unico de Saude (SUS), visando socorrer a populacao brasileira.

(.L.00. Por fim, expressamos, tendo como base o endereco digital
correspondente a https:/ noticias. uwol. com. br / saude / ultimas-
noticias/redacao/2020/03/:23/coronavirus-professor-da-usp-pobres.htm,  que
O professor da USP (Universidade de Sao Paulo) e um dos cirurgioes mais
renomados do Brasil, MIGUEL SROUGI, afirmou no dia 23 de marco deste
ano que "quem vai sofrer mais sao os pobres, mais vulneraveis. Eles vao
morrer nas portas dos hospitais, nao vao conseguir entrar, muito menos
receber um tubo para respirar e sobreviver a pneumonia. O pobre vai

morrer na calcada
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IV TOPICO
- DO DIREITO -

DAS DISPOSICOES REFERENTES A ACAO POPULAR PREVENTIVA

DAL De 1nicio, mister ressaltar que niao ha necessidade da ocorréncia
de prejuizo econdémico-financeiro para a admissibihdade da acao popular,
como, por exemplo, quando o acionamento tem em mira ato lesivo a
moralidade administrativa, o que corresponde ao caso tratado nesta peticio

micial.

D.A02. Verdadeiramente, a acio popular se constitul em um instrumento
exemplar para que seja implementada a defesa da moralidade administrativa,
mesmo que seja mexistente um dano econdémico-material ao patrimonio

publico.

DAL, Certamente, de forma bem nitida, o inciso LXXIII. do artigo 5°.
da Carta Republicana Federal, assim como, o artigo 1° , da Lei Federal de
n 4.717, de 29 de junho de 1965, demonstram que a acio popular é a via

processual 1donea para a impugnacao de atos referentes a administracao da

coisa publica, a direcao de entidades e orgaos publicos e a gestao de recursos

financeiros publicos. Dai a adequacao da acao popular contra atos

administrativos, tanto os comissivos quanto os omissivos, quando lesivos ao
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patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao

patrimonio historico e cultural.

D.A0A. Diante de tal natureza, a acio popular pode ser repressiva ou
corretiva e preventiva, sendo a voltada para os atos administrativos ja
concretizados, com o consequente acionamento do Poder Judiciario pelo
cidadao na busca da desconstituicao dos atos lesivos e da posterior reparacio

cwil, conforme o caso e a segunda (preventiva), a fim de evitar futura lesao

a0 patrimonio publico em geral, antes mesmo da consumacao, sendo este o

caso em comento.

D.A0). Alids, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportumidade
de se manifestar sobre esse tema, conforme demonstramos na transcricio

abaixo concretizada, in extensis:

“Com efeito, a A¢ao Popular, como regulada pela Lei n°
4717, de 29.06.1965, visa a declaracio de nulidade ou a
anulagao de atos administrativos, quando lesivos ao

patrimonio publico, como dispéem seus artigos 1°, 2° e 4°.
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Mas nao ¢ preciso esperatr que os atos lesivos ocorram e
produzam todos os seus efeitos, para que, so entdo, ela seja

proposta.

3. No caso presente, a Agao Popular, como proposta, tem
indole preventiva e repressiva ou corretiva, 20 mesmo
tempo. Com ela se pretende a sustacio dos pagamentos
futuros (carater preventivo) e a restituicao das quantias que
tiverem sido pagas, nos ultimos cinco anos, em face do
prazo prescricional previsto no art. 21 da Lei da Acgao

Popular (carater repressivo).

4. Cabivel, pois, a Agdao, como proposta.” — STF / AO de n°
506 / QO / Plenirio do Excelso Pretério / Publicacio em

04.12.1998 -

DO MINIMO EXISTENCIAL E DO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

llBlll O Principio da Moralidade Administrativa passou, a partir da

Constituicao Federal de 1988, a constar, expressamente, do rol de bens e

valores tutelaveis por meio da acao popular, de modo que se previu a

possibilidade de combate do ato ou omissao lesiva a tal valor.
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DB.02. A possibiidade de se controlar atos ou omissOes lesivas a

moralidade independentemente de lesio ao erdrio, sendo que, o

posicionamento jurisprudencial hoje se consolidou, mormente por

mtermédio de julgamento de recurso extraordindrio repetiivo no Supremo

Tribunal Federal (STF), no sentido de que a lesio a moralidade deve ser

controlada independentemente de lesao ao erario, como bem demonstrado

no documento de n 08.

D.B.03. Vale externar que a lesio a moralidade nao precisa estar atrelada

a violacao de um dispositivo legal especifico, devendo fundar-se na ordem

juridica, se amparando em outros preceitos constitucionais, com o ocorre na

presente exordial. Alids, mesmo que de estrutura aberta, com base numa
mterpretacio sistematica e finalistica, se demonstrar que o ato ou omissio
ofende aos valores da Administracio Pablica e da Republica Brasileira, nao
constituindo um simples arbitrio do cidadio ou do Judiciario, havera a tutela

jurisdicional de ser prestada.

DB, Importante notar, que além dos atos ilegails comissivos ou

omissivos, podem ser considerados imorais aqueles atos pessoais ou

desproporcionais, que representem abuso ou desvio de finalidade pela

incongruéncia  com o sistema  constitucional  patrio, o  que,

indiscutivelmente, constitui um tipo de ilegalidade, sendo este o caso

retratado nesta peticao inicial.
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D.B.05. Diante desse cenario, podemos concluir que em termos
administrativos, que a omissao lesiva ao minimo existencial relativo a direito
fundamental representa verdadeira imoralidade administrativa, seja pela
legalidade e mncompatibihdade com o texto constitucional que 1mpoe uma
prestacao positiva, seja pela desproporcionalidade imanente a toda violacio

de minimo existencial.

D.B.06. Importante propalar que o minimo existencial, criado na década

de cmquenta pela jurisprudéncia alema, para designar o menor nivel de
satisfacio de um direito fundamental que se pode admitir sem que haja
afronta a dignidade humana e ao nucleo essencial dos direitos fundamentais,
surge como um reconhecimento do Estado Social e da eficicia plena e
mediata das normas concernentes aos direitos socials, que 1Impoem
prestacoes positivas e exigem acoes faticas dependentes de investimentos de

recursos hmitados e que, portanto, pode ser realizado em diferentes niveis.

DB.07. O minimo existencial é necessario para que o direito fundamental
nao seja esvaziado/liquidado, assim como, para que nao ocorram violacoes
do nucleo duro dos direitos fundamentals — dignidade humana -

autonomia—, autorizando que o Poder Judiciario intervenha nos atos do

Estado, omissivos ou comissivos, quando houver a sua inobservancia, ou

seja, quando a acdo ou omissio estatal esvaziarem direito fundamental,

negando o minimo existencial para uma sobrevivéncia digna, como ocorre no

aso de incidéncia do coronavirus (COVID-19).
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D.B.0S. Convém esclarecer que a realizacio do minimo existencial esta

diretamente ligada aos direitos fundamentais de 2" (segunda) dimensao, ou

seja, aos direitos sociais, que sao reconhecidos, expressamente, em diversas
constituicoes, dentre elas na nossa Carta Republicana Federal, como sendo
um dever do Estado envolvendo prestacoes positivas (faticas e normativas),
de cunho socal, cultural e econdémico, podendo-se concluir pela
mmoralidade do ato omissivo ou comissivo que o negligencia ou nao o
observa, seja porque representa a desobediéncia de um dever previsto na
Constituicio, seja pelas consequéncias geradas em desfavor dos titulares
desses direitos, para quem sao negadas condicoes dignas de subsisténcia,

como ¢ o caso dos nacionais neste momento de pandemia.

DB.0Y. Nao podemos conviver, pois, nesse momento crucial para a
populacao brasileira (incidéncia do coronavirus), com a sonegacao de
condicoes dignas aos individuos e a sociedade, sendo indiscutivel a

mmoralidade em tal comportamento.

DB.I0. Assim, se mmpoe a consolidacio do entendimento sobre a
possibilidade do controle de politicas publicas no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF), quando é determinado, por exemplo, a adaptacio
de escola publica as necessidades especiais de alguns alunos (RE 877.607

AgR/MG) ou quando determina a construcao ou a reforma de escola, tendo
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em vista a total auséncia de condi¢coes de uso por parte do prédio em
funcionamento (ARE 761.127 AgR/AP), decisdoes que apesar de proferidas
no ambito de acoes cvil pablicas, poderiam, perfeitamente, ter sido objeto
de acdo popular baseada na omissao lesiva ao minimo existencial de direitos

fundamentais.

DRI In casu, estamos diante de um verdadeiro ato omissivo lesivo a

moralidade, que nao depende de lesao ao erario e que se mostra inaceitavel

por constituir desrespeito a Constituicao Federal e aos seus direitos

fundamentais, dentre os quais a dignidade humana, este que compoe a satude

de todos (as) os (as) brasileiros (as), possuindo, nesse sentindo, a plena

possibilidade de, com base na norma constitucional garantidora da acao
popular (artigo 5°, inciso LXXIII), formular esse tipo de acao coletiva, para
o combate de ato omissivo (omissio) da Administracao Publica, lesivo a
direito fundamental, em relacio ao seu minimo existencial, jJA que um dos
objetos de tal demanda é, justamente, a omissio lesiva a moralidade. E isso

que se espera da acao popular no atual paradigma dos direitos

fundamentais, situado num Estado Democratico de Direito em que os

direitos sociais e os direitos difusos ganham estatura constitucional, como

bem reconhecido na obra relativa a A teoria da separacao dos poderes e o

estado democratico constitucional: funcoes de governo e funcoes de garantia

(Zaneti Janior, Hermes. In: Grinover, Ada Pellegrini. Watanabe, Kazuo
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(Coord.). O controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2013. p. 43).

DO CRITERIO DA PRIORIDADE E DA PRIMAZIA DO DIREITO A SAUDE

D.CAL A colocacio dos recursos arrecadados a disposicao de todos,
constitut um dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira,
garantindo-se o exercicio da cidadania e o tratamento digno de todos os
cidadaos sendo, também, um de seus objetivos primordiais a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, fundada na reducao das desigualdades
soclals, senao vejamos na simples leitura do contido, respectivamente, nos

artigos 1, 3 e 227, caput, da Constituicao Federal, ipsis verbis:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
I—-a soberania;

II—a cidadania;

I11-a dignidade da pessoa humana;
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IV—os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V—o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicio.” — Artigo 1°, da Carta

Republicana Federal -

“Constituem  objetivos  fundamentais da  Republica

Federativa do Brasil:

I—construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II—garantir o desenvolvimento nacional;

ITI—erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV—promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo.” — Artigo 3°, da Carta Republicana Federal -
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagio, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminac¢ao, exploragao, violéncia, crueldade

e opresséo.” — Artigo 227, caput, da Carta Republicana Federal -

D.C02. Nesse sentir, como direito social expressado no artigo 6, da
Constituicao Federal (Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao), a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas soclais ¢ econdomicas que visem a reducio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e 1gualitirio as acoes e
SErviCos para sua promocao, protecao e recuperacao, conforme dispoe o
artigo 196, da Lex Legum (A satde ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao 118 Constituicao da Republica
Federativa do Brasil acesso universal e igualitario as ages e servicos para sua

promogao, protecao e recuperagao).
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D.C03. Sob esse naipe, se mspirado na Declaracao francesa dos Direitos
do Homem, do ano de 1789, que determina como fundamentais os direitos a
liberdade, seguranca, propriedade e a resisténcia a opressao, estabeleceu a

Constituicao Federal, no seu artigo 5°, caput, ad htteran:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:” — Artigo 5°, caput, da Carta Republicana Federal

D.C.04. In specie, estamos sob o palio da protecao do direito a vida de

todos (as) os (as) brasileiros (as), sendo este um pressuposto a todos os

demais direitos, um bem indisponivel. Nao basta que se assegure a

sobrevida, vez que, é indispensavel que, se possivel, preventivamente, sejam

garantidos 0s meios necessarios para a manutencao da saude fisica e mental

de cada um e de todos os cidadaos.

D.C05. Em relacdo complementativa, a liberdade ¢ outro direito
fundamental concernente a possibilidade de escolha, o que nao vai existir no

caso de auséncia da vida com plena saude, posto que, da saude fisica
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depende a lucidez e desta a escolha. Feita a escolha, é necessario opera-la, o

que se torna impossivel sem a saude fisica.

o 4 . . N ~ o
D.C.06. Até mesmo o direito a seguranca nao pode ser considerado no
sentido restrito, 1sso se adotarmos os parametros da seguranca a integridade
fisica e mental e a liberdade de locomocio. Nio estaria o Estado, pois,

oferecendo a seguranca se nao garantisse a vida dos cidadios com plena

saude.
DAS RECENTES DECISOES DO EMINENTE MINISTRO ALEXANDRE
DE MORAES, DO EXCELSO PRETORIO
DD.oL O documento de n’ 09, representativo de notaveis decisdes do

Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), com
mcidéncia do fator saide relacionado a pandemia do COVID-19, sohdificou
as seguintes conclusoes colocadas em énfase na Medida Cautelar na Acao
Civel Originaria de n" 3.365 (Bahia) e na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental de n~ 568 (Parand), com datas das decisoes

correspondentes a 22 e 23 de marco do ano de 2020, 2 mencionar, in ltteris:

“A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no tocante

a protecao da saide publica, destacando, desde logo, no
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préprio preambulo a necessidade de o Estado Democratico

assegurar o bem-estar da sociedade. L.ogicamente, dentro da

ideia _de bem-estar, deve ser destacada como uma das

principais finalidades do Estado a efetividade de politicas

publicas destinadas a sadde.

O direito a vida e a saide aparecem como consequéncia

imediata da consagracio da dignidade da pessoa humana

como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse

sentido, a Constituicao Federal consagrou, nos artigos 196 e
197, a satde como direito de todos e dever do Estado,
garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as

acoes e servicos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do

COVID-19 (Coronavirus) exige das autoridades brasileiras,

em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da

protecio a saude publica, com a adocao de todas as

medidas possiveis para o apoio e manutencao das atividades

do Sistema Unico de Saude.

O desafio que a situagao atual coloca a sociedade brasileira
e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndo

pode ser minimizado. A pandemia de COVID-19
(Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ird
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extenuar a capacidade operacional do sistema publico de

saide, com consequéncias desastrosas para a populacio,

caso nao sejam adotadas medidas de efeito imediato.

A alegacdao do Estado da Bahia de que esta impossibilitado
de cumprir a obrigacio com a Unido em virtude do atual
momento extraordinario e imprevisivel relacionado a
pandemia do COVID-19 e todas as circunstancias nele
envolvidas ¢, absolutamente, plausivel; estando, portanto,
presente na hipotese, a necessidade de fiel observancia ao
principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as
necessarias proporcionalidade, justica e adequagao da
medida pleiteada e a atual situagdo de pandemia do

COVID-19, que demonstra a imperatividade de destinacdo

de recursos publicos para atenuar os graves riscos a saude

em geral, acarretando a necessidade de sua concessio, pois

a atuacao do Poder Publico somente sera legitima, se

presentes a racionalidade, a prudéncia, a proporcio e,

principalmente, nesse momento, a real e efetiva protecao ao

direito fundamental da saude.

A medida pleiteada comprova ser patente a necessidade de
efetividade de medidas concretas para protecio da satude
publica e da vida dos brasileiros que vivem na Bahia, com a

destinagao prioritaria do or¢amento publico.” - STF / Medida
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Cautelar na Acao Civel Originaria de n° 3.365, de Relatoria do

Ministro Alexandre de Moraes / Sublinhei —

“A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé

principios informadores e regras de competéncia no tocante

a protecao da saude publica, destacando, desde logo, no

préprio preambulo a necessidade de o Estado Democratico

assegurar o bem-estar da sociedade. LLogicamente, dentro da

ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das

principais finalidades do Estado a efetividade de politicas

publicas destinadas a sadde.

O direito a vida e a saide aparecem como consequéncia

imediata da consagracio da dignidade da pessoa humana

como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse

sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e

197, a saide como direito de todos e dever do Estado,

carantindo sua universalidade e igualdade no acesso as

acoes e servicos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
COVID-19 (Coronavirus) exige das autoridades brasileiras,

em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da

protecdo a saude publica, com a adocdo de todas as
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medidas possiveis para o apoio e manutencao das atividades

do Sistema Unico de Saude.

No que toca aos presentes autos, como o demonstra a
iniciativa da PGR e anuéncia dos Poderes Legislativo e

Executivo, ¢ consenso que essas atividades assumem

evidente prioridade sobre os demais programas de governo

contemplados pelo Acordo Sobre Destinacao de Valores.

Veja-se que o Item 1.1 do Acordo Sobre Destinacido de
Valores previa a aporte de recursos na area da Educagao

nos seguintes termos:

1.1. EDUCACAO: R$ 1.601.941.554,97 (um bilhio,
seiscentos e um milhoes, novecentos e quarenta e um mil e
quinhentos e cinquenta e quatro reais e noventa e sete

centavos)

1.1.1 R§ 1.001.941.554,97 (um bilhdo, um milhdo,
novecentos e quarenta e um mil e quinhentos e cinquenta e
quatro reals e noventa € sete centavos, com as devidas
atualizagOes, serao destinados para o Ministério da

Educacio para agoes relacionadas a educacio infantil.

1.1.2. R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de

reais), com as devidas atualiza¢oes, serao destinados para o
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Ministério da Cidadania, para agdes relacionadas ao
Programa Crianca Feliz, que compreende uma série de
iniciativas vocacionadas ao desenvolvimento integral da

Primeira Infancia.

1.1.3. R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de
reais), com as devidas atualizagoes, serao destinados para o
Ministério da  Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e
Comunicages, para agdes relacionadas a projetos ligados a
empreendedorismo, inovagiao, popularizagao da ciéncia,
educagdo em ciéncia e tecnologias aplicadas, tais como
Bolsas de pesquisa pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e a

Construcao da Fonte de Luz Sincrotron de 4* Geracao —

SIRIUS.

1.1.4. R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com as
devidas atualizagOes, para agdes socioeducativas em
cooperagao com os EHstados, preferencialmente por
intermédio do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos.

No tocante a0 montante destinado 2 EDUCACAO, tanto

ao Ministério da Educagido, quanto ao Ministério da
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Cidadania, a realocagdo requerida trata de valores que,

embora  expressamente  consignados ara___acoes e

programas, ndo foram executados até o momento,

conforme informado pela AGU (Peticio 9.158/2020, peca

315) e pelo proprio Ministro da Educagao (Oficio
772/2020/CHEFIA/GM/GM-MEC, peca 327).

Nesse mesmo oficio, o MEC informa que os recursos
orcamentarios foram disponibilizados em 28/11/2019 por
meio da Lei 13.920/2019, distribuidos nas seguintes acoes:
Apoio a Infraestrutura para a Educag¢ao Basica (R$ 751,9
milhbes); e Apoio a Manuten¢ao da Educagao Infantil (R$
250 milhoes). Informou ainda ter sido solicitado ao
Ministério da Economia a reabertura desse or¢amento para

0 exercicio em cuftso.

Pelo despacho de 2/3/2020 (peca 328), determinei fosse
oficiado o Ministério da Economia para manifestagdo a
respeito do cronograma de liberacio dos valores em

questao.

Dessa forma, a realocacao solicitada nao acarretara

nenhuma descontinuidade de acbes ou programas de

governo, 20 Mesmo tempo em que vira ao encontro de uma
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necessidade premente que ameaca a vida e a integridade

fisica dos brasileiros.

O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira

e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndo

pode ser minimizado. A pandemia de COVID-19

(Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ird

extenuar a capacidade operacional do sistema publico de

saide, com consequéncias desastrosas para a populacio,

caso nao sejam adotadas medidas de efeito imediato.

Assim, entendo que a iniciativa da PGR e demais

autoridades anuentes esta a altura do interesse de toda a

sociedade na melhor estruturacio e apoio ao Sistema Unico

de Sadde, de que depende o bem estar da grande maioria

dos brasileiros.

O_dinamismo com que o quadro de disseminacio do

Coronavirus se desenvolve, associado 2 relativa incerteza

cientifica sobre seriam as melhores praticas para o seu

enfrentamento, entre inimeras outras variaveis, recomenda

a_que nio se defina de antemdo acdes e programas

especificos, mas que se disponibilize 0s recursos ao

Ministério da Satde para emprego em “acoes de contencdo
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e mitigacio do Coronavirus”. - STF / Arguicio de

Descumprimento de Preceito Fundamental de n® 568, de Relatoria do

Ministro Alexandre de Moraes / Sublinhei —

DAS MANIFESTAGOES FAVORAVEIS DA POPULAGAO BRASILEIRA E DE BOA PARTE DOS
INTEGRANTES DO CONGRESSO NACIONAL AO PLEITO QUE

CONSTITUI OBJETO DESTA PETICAO INICIAL

DEDI. No ambito da Camara Federal e da populacao brasileira ja existem
pleitos especificos tanto dos (as) Deputados (as) Federais, quanto de varios
cidadaos, no sentido de destinacao do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, conhecido como Fundao Eleitoral e do Fundo KEspecial de
Assistencia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), assim
como, do valor constante do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) de
n 42020, para o combate ao COVID-19, como bem se comprova com o

documento de n” 10.

DE02. A prioridade do pais € a saide da populacao, com anseio de mais
recursos sob o comando do Executivo, vez que, paises estio mvestindo

bilhoes e o Brasil necessita caminhar no mesmo sentido.
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D.EDS. Agora, mais do que em qualquer outro momento, se faz essencial
a aplicacio de todos os esforcos possivels. Nesse periodo de emergéncia
nacional, com a atual da pandemia do coronavirus, é necessaria a
mobilizacdo de todos. Nesse sentido, todos os recursos financeiros devem

ser designados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

DE0. O novo coronavirus velo para ficar por um longo periodo,
devendo infectar, ao longo de 1 (um) ano, de 40 % (quarenta por cento) a 70
% (setenta por cento) da populacao mundial. Tal situacio niao pode
perdurar, eis que se afigura desumana para os que sofrem o irrazoavel e

cruel atraso em suas verbas alimentares e, acima de tudo ofensivo a0 minimo

existencial da pessoa humana.

"E05 A sitnacao e caotica, devastadora e intoleravel, sendo o objetivo

que se propoe nesta peticao inicial o de alcancar protecao aquelas pessoas

que _se encontram numa situacao mais debil, mais desfavorecida e mais

desvantajosa. “A saude deve ser garantida por politicas que obedecem,

fundamentalmente, aos principios da universalidade e 1igualdade. A atencao
basica, entretanto, recebe especial tratamento pela Constituicio, na medida
em que assegura ‘atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais”.
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N . ~ . . .
DE0G. Em situacoes como esta, de pandemia mundial a colocar e risco a

saude e a vida de milhoes de brasileiros (as), o proprio ordenamento

juridico acaba por reconhecer a necessidade de tomadas de medidas

excepcionais para resguardar a moralidade administrativa e o interesse

publico, sendo tais questoes prevalecentes em detrimento da rigida e

tradicional defesa de aplicacao do Principio da lLegalidade, que neste

momento ha de sofrer mitigacoes para viabilizar atuacoes administrativas

voltadas para regulamentos de necessidade, caracterizadas concretamente

como urgentes, temporarias, e proporcionais.

D.EO7 Nao ¢ moralmente legitimo e nem regular, sob qualquer prisma,
mormente o administrativo, que se proteja ou que se preservem os valores

decorrentes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, conhecido

como Fundao Eleitoral e do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos

Partidos Politicos (Fundo Partidario), assim como, do Projeto de lLei do

Congresso Nacional (PLN) de n 42020, em prejuizo da ajuda que podera

ser prestada ao Ministerio da Saude, atraves de destinacao pelo Poder

Executivo Federal, de quantia significante para preservar a vida de toda

populacao brasileira. A inércia do Poder Judiciario, data maxima venia, é

indesejada neste momento de crise e pode levar a uma trageédia.
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DO INSTITUTO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA E
DA ADEQUACAO AO CASO CONCRETO

DEOL. Sob a égide dos ensmamentos de Barbara Lupetti, que ¢é
advogada, professora e pesquisadora do Instituto de Estudos Comparados
em Administracao Institucional de Conflitos, da Universidade Federal
Fluminense (INEAC-UFF), destacamos que as tutelas jurisdicionais
provisoérias, como o proprio nome diz, sio tutelas jurisdicionals nao
defimtivas, concedidas pelo Poder Judiciario em juizo de cognicio sumaria,
que exigem, necessariamente, confirmacao posterior, através de sentenca,
proferida mediante cognicao exauriente. Na verdade as tutelas provisorias
sao o género, dos quais derivam duas espécies, sendo estas a tutela
provisoria de urgéncia e a tutela provisoria da evidéncia. Uma exige a

urgéncia na concessao do Direito. A outra, evidéncia.

DE.02. A tutela de urgéncia exige demonstracio da probabilidade do
direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (artigo 300,
do Codigo de Processo Civil). A tutela da evidéncia independe de tais
requisitos, porque ela é uma tutela “nao urgente” (artigo 311, do Diploma
Processual Civil). Portanto, uma primeira forma de distingui-las é pensar
sempre que uma delas, a de urgéncia, depende da preméncia do tempo; ja a

outra, a da evidéncia, ndo. E preciso dizer que elas ainda sio divididas em
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mais duas (sub) espécies: I- tutela proviséria de urgéncia antecipada (ou
satisfativa, como a doutrina vem denominando) e II - tutela provisoria de
urgéncia cautelar, sendo essencial explicitar que as tutelas provisorias
antecipadas, asseguram a efetividade do direito material e, as cautelares, do

direito processual.

DE0S. Mister transcrever, respectivamente, para melhor entendimento, o
previsto no caput e nos paragrafos 2° e 3°, do constante no artigo 300, do

Codigo de Processo Civil, assim redigidos, ipsis verbis:

“A tutela de urgeéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 2° A tutela de urgencia pode ser concedida liminarmente

ou ap0os justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos

efeitos da decisao.” - Artigo 300, do Cédigo de Processo Civil -

alexferreiraborralho@uol.com.br




ALEX FERREIRA
BORRALH

o G A D [e]

A

[50]

DFW. In casu, concessa maxima venia, imperioso o reconhecimento da
garantia do direito material de forma antecipada, ja que precisara ser
implementado, através da atuacio do Poder Judiciario, a efetividade da
protecao do Estado em relacao a todos (as) os (as) brasileiros (as), pare
resguardo da vida e da saiude dos nacionais, nao podendo dita providéncia

esperar o final do processo.

D.F.05. In specie, sohdificado o denominado furmus boni juris na simples
verificacao no contido nos topicos anteriores, estes que trazem a incidéncia
das matrizes juridicas constantes nos artigos 1, 3, 5, caput e inciso LXXIII,
6, 196 e 227, todos da Constituicio Federal c/c artigo 1, da Lei de n’ 4.717,
de 29 de junho de 1965.

[0 o o .
D.F.06. Complementando o contexto antes descrito, mister registrar, em
observancia ao periculum i mora, que havera risco a vida e a saude de todos

(as) os (as) brasileiros (as), principalmente aqueles que sao integrantes da

classe com condicoes financeiras mais escassas e que utilizam o Sistema

Unico de Saude (SUS), da Repiblica Federativa do Brasil, podendo ficar

todos sob o risco constante de obitos, dado as subsisténcia de condicoes

minimas para combate ao COVID-19 e a preservacao da saude.
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DE07. Outrossim, quanto ao perigo de irreversibilidade da decisao, é

mexistente, ante o _interesse maior, que ¢ o direito a saude, a vida e a

sobrevivéncia de todos os (as) brasileiros (as), que precisam ser, data

maxiima venia, assegurados.

DF08. Sem uma decisaio firme e solida do Poder Judiciario nesse
momento, a populacio brasileira podera se deparar com danos rreversiveis,
em prejuizo claro ao interesse social e ao direito constitucional a saiude, que
envolve, inclusive, tratados de direito internacional relativos a direitos

humanos.

DEDY. Essencial ser esclarecido que nenhum centavo do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha, conhecido como Fundao Eleitoral e do

Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo

Partidario), assim como, do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PI.N) de

n_ 42020, foi gasto ou executado, ou seja, a realocacao requerida nesta

peticao inicial também nao acarretara nenhuma descontinuidade de acoes

ou programas de governo, ao mesmo tempo em que vira ao encontro de uma

necessidade premente que ameaca a vida e a integridade fisica dos

. . ”
brasileiros.
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DEI0. Nesse momento crucial, nunca é demais refletir sobre os mais de

20.000 (vinte mil) mortos no mundo em decorréncia da epidemia do

COVID-19 (documento de n_ 11).

DAS ASTREINTES

D601, As astreintes, como se sabe, mtegram o rol dos meios de coercio
processual e é uma forma de obter o cumprimento da obrigacio devida,
tendo previsio e autorizacao legal para o seu estabelecimento, no comando
de Ordem Publica situado no § 1%, do artigo 536, do Codigo de Processo

Civil.

D.G.02. In casu, perfeitamente ncidente esse mstituto, vez que, a fixacio

da multa “independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase
I , u visOria ou na s , ou S

de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de

execucao, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacio e que se

determine prazo razoavel para o cumprimento do preceito” - caput, do

artigo 537, do Diploma Processual Civil.
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V TOPICO
- DOS PEDIDO E SUAS ESPECIFICACOES -

DOS PEDIDOS PREMONITORIOS

AL Ante tais consideracoes e diante do presente suporte documental,
juridico, de evidéncia fatica e juridica inconteste, assim como, de quahdade

probatoria msuperavel, requer o Autor:

I — O conhecimento e o processamento da presente agio;

I - O deferimento da presente atrial com a consequente
concessdo da tutela provisoria de urgéncia antecipada
initio litis e Inaudita altera pars, para que seja
determinada a UNIAO e ao PRESIDENTE DA
REPUBLICA (CHEFE DO PODER EXECUTIVO

FEDERAL), a utilizacao, se necessario e a qualquer

momento (CARATER PREVENTIVO), de recursos do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
conhecido como Fundao Eleitoral e do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario), assim como, do Projeto de Lei do Congresso
Nacional (PLN) de n 42020, na prevencio e no combate

do coronavirus (COVID-19), em beneficio de toda a
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populacao brasileira, de forma coordenada com os
Ministerios da Saiade e da Economia, visando minimizar
os efeitos de tal pandemia atraves do emprego de tais
recursos no Sistema Unico de Satde (SUS) da Republic:

Federativa do Brasil;

III - Para caso seja descumprido qualquer das
determinagdes acima impostas, pugna o Autor, pelo
estabelecimento de multa pessoal, especifica e por dia
equivalente a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para cada
um dos Reéus, nos termos do previsto no artigo 536 e
seguintes, do Codigo de Processo Civil, além de
caracterizar a conduta que criar embaragos a efetivacio
de eventual liminar, como ato atentatério a dignidade da
Justi¢a, submetendo cada uma das pessoas que assim
agir, a incidéncia da multa prevista no § ?°, do artigo 77,
da Lei Adjetiva Civil, sem prejuizo das sangdes civis e
criminais (artigo 77, inciso IV e paragrafos 1°, 2°, 3°, 4° e
5, do Diploma Processual Civil), tendo como dies a quo o
ato Intimatério do deferimento da medida znitio litzs,
assim como, que conste no mandado de cumprimento da
liminar tais astreintes e a referida multa da regra prevista

no artigo 77, da Lei Adjetiva Civil;
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IV — A intimagio do representante do Orgio Ministerial
Federal, para os fins previstos no paragrafo 4, do artigo
6, da Lei Federal de n 4717, de 29 de junho de 1965 (O
Ministério Publico acompanhara a acdo, cabendo-lhe
apressar a produ¢do da prova e promover a
responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem,
sendo-lhe vedado, em qualquer hipétese, assumir a defesa
do ato impugnado ou dos seus autores), nos termos do
expressado no artigo 7, inciso 1, alinea “a”, da Lei Federal

de n 4.717, de 29 de junho de 1965.

DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

EB.I. Pugna, também pela efetivacio do contexto abaixo descrito:

[ - As citacoes dos Reéus, para tomarem ciéncia do
processo, permitindo as suas defesas/contestagoes,
completando a relagdo processual, se assim quiserem, sob
pena de serem consideradas verdadeiras as alegagdes
iniciais e ser proferido julgamento antecipado de mérito,
de acordo com o previsto nos artigos 238 e 355, do Codigo
de Processo Civil c/c artigo 7, inciso I, alinea “a” e inciso

IV, da Lei Federal de n 4.717, de 29 de junho de 1965;
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II — Seja aplicada a Teoria da Distribuicao Dinamica do
Onus da Prova, segundo as diretrizes processuais
estabelecidas no artigo 373 e seguintes, do Codigo de

Processo Civil;

IIT - Ao prolatar a sentenca, sejam confirmados todos os
termos da presente tutela de urgéncia antecipada acaso
concedida, reconhecendo o Poder Judiciario a legalidade
de utilizacao dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, conhecido como Fundao
Eleitoral e do Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), assim como, do
Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) de n” 42020,
na prevencao e no combate do coronavirus (COVID-19),
em beneficio de toda a populacao brasileira, de forma
coordenada com os Ministerios da Saude e da Kconomia,
visando minimizar os efeitos de tal pandemia atravées do
emprego de tais recursos no Sistema Unico de Sande

(SUS) da Republica Federativa do Brasil;
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IV - Possuindo como linha de consideracao o contido no
artigo 12, da Lei de n 4717, de 29 de junho de 1965 (A
sentenca incluirda sempre, na condenagdo dos réus, o
pagamento, ao autot, das custas ¢ demais despesas, judiciais
e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agdo e
comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado),

registro que o Autor, que atua como advogado nesta

peticao inicial, nao possui qualquer interesse no

recebimento de qualquer valor oriundo desta acao, sendo

que se ocorrer condenacao nesse sentido, que o quantum

que, eventualmente, teria direito seja completamente

doado ao Ministerio da Saude, para aplicacao no Sistema

Unico de Saude (SUS), da Repuablica Federativa

Brasileira, em beneficio de todos os brasileiros;

V — Na eventualidade de virem a ser indeferidas, por
decisdo interlocutéria, quaisquer medidas incidentais
solicitadas, o que ndo acredita o Autor seja possivel
juridicamente, ad cautelam, requer sejam prequestionadas
todas as normas constitucionais e Infraconstitucionais
porventura abordadas no presente processo, em especial
os artigos 1 e seguintes da Lei de n” 4717, de 29 de junho

de 1965, que regula a Acao Popular e 1, 3, 5, caput e
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inciso LXXIII, 6, 196 e 227, todos da Constituicao
Federal, objetivando dar cumprimento a formalidade
ensejadora de Juizo Positivo de Admissibilidade de
Recursos Especial (Superior Tribunal de Justica) e
Extraordindrio (Excelso Pretério), isso no momento

processual oportuno;

VI - Pugnamos, em relagdo complementativa, para que os
pedidos efetivados nesta petigdo inicial, sejam
enfrentados e decididos de acordo com o previsto no
artigo 93, inciso IX, da Carta Republicana Federal c/c
artigo 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil, que
determina que todas as decisdes judiciais sejam

fundamentadas, nos termos ali elencados.
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VI TOPICO
- DOS ESSENCIAIS PRESSUPOSTO DE CUNHO PROCESSUAL -

DAS PROVAS COM QUE O AUTOR PRETENDE DEMONSTRAR A VERDADE DOS FATOS

FADL. Especificamente, em que pese entender o Autor que o resultado
da demanda prescinde de producido de provas, tendo em conta a prova
documental colacionada aos autos, ressalva que, caso este niao seja o
entendimento de Vossa Exceléncia, protesta provar o alegado por todos os
melos de prova em direitos admitidos, por mais especiails que sejam,
sobretudo com depommento pessoal dos Réus e ou de seus representantes
legais, o que desde jia requer, sob pena de confissio, podendo, ainda,
empregar todos os melos legais, bem como os moralmente legitimos, amnda
que nao especificados no Codigo de Processo Civil, para provar a verdade
dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na

conviccao do juiz (artigo 369, do Codigo de Processo Civil).

DA OPGAO DO AUTOR PELA NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA

DE CONCILIACAO OU DE MEDIACAO

FB.01. Necessariamente, procurando atender a previsio normativa

estabelecida no artigo 319, inciso VII, do Codigo de Processo Civil, declara e
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afirma o Autor, que nao opta pela realizacao de audiéncia de conciliacao ou
de mediacao, visto que, entende incidente o previsto no artigo 334, § 2,

inciso 11, do Diploma Processual Civil.

DA NAO OPCAO DO AUTOR PELO ADITAMENTO

[ Possuindo como parimetro a regra prevista no § 5°, do artigo 303,
do Codigo de Processo Civil, o Autor informa que nao pretende valer-se do

beneficio previsto no caput, desta norma.

DO VALOR DA CAUSA

FD.AIL. Da-se a causa, o valor de, aproximadamente, R$ 22.000.000.000,00
(vinte e dois bilhoes de reais), sendo este o beneficio econémico pretendido

nesta peticao micial em prol do povo brasileiro.

Averbando meus cumprimentos de mais elevada estima e

consideracio, peco e aguardo o deferimento dos pedidos.

Brasilia, Distrito Federal, 25 de Marco de 2020.

- Alex Ferreira Borralho -
Advogado regularmente inscrito na 0AB-MA com o n.” 9692

alexferreiraborralho@uol.com.br



ALEX FERREIRA
BORRALHO

A D v o G A D [e]

[61]

*

DECLARACAO DE AUTENTICIDADE

Nos termos do Sistema Integrativo de Normas e do constante na matriz
juridica expressada no artigo 425, do Codigo de Processo Civil, declaro
que as digitalizacoes dos documentos em anexo a esta peticio sao

auténticas, sendo extraidas sob minha responsabilidade.

Brasilia, Distrito Federal, 25 de Marco de 2020.

- Alex Ferreira Borralho -
Advogado regularmente inscrito na 0AB-MA com o n.” 9692
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*
BREVE JULGADO DE REFERENCIA PARA ADVOGADOS (AS)
“TRABALHOS FORENSES. COPIA DE PETICOES SEM

AUTORIZACAO. ANALISE EM TESE. INFRACAO ETICA.

Advogado que copia peticdo de outrem, ipsis litteris, sem indicacdo de
fonte e sem autorizacdo, ainda que tacita ou decorrente de comportamentos
concludentes, comete infracdo ética prevista no art. 34, V, do CED e
afronta principios imemoriais do direito e da moral: honeste vivere, alterum
non laedere e suum cuique tribuere. A reprodugao parcial, se desbordar os
limites analogos aos do direito de citagdao, também pode, em tese, ensejar o
cometimento de infracdo disciplinar. Precedentes da Primeira Turma:
Proc. E — 2.391/01, Proc. E — 3.075/04 e Proc. 3.137/2005.” - Proc. E-
4.5582015 — v.u., em 17.09.2015, do parecer e ementa do Relator Dr. Fabio de Souza
Ramacciotti — Revisor: Dr. Guilherme Florindo Figueiredo — Presidente em exercicio
Dr. Claudio Felippe Zalaf / Primeira Turma de Etica Profissional, do Tribunal de Etica

e Disciplina, da Ordem dos Advogados do Brasil /Secao de Sao Paulo -
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- Documento de n* 01 -
Carteira da Ordem dos Advogados do Brasil do Autor
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- Documento de n°® 02 -
Titulo de Eleitor do Autor
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- Documento de n°® 03 -

Comprovante de Quitacao Eleitoral do Autor
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- Documento de n® 04 -

Comprovante de Residéncia do Autor
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- Documento de n® 05 -

Estimativas feitas por pesquisadores sobre o COVID-19
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- Documento de n® 06 -

Postagem da Agéncia Brasil
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- Documento de n® 07 -

Postagem do Site do Senado Federal
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- Documento de n® 08 -

Decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre Ac¢ao Popular
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- Documento de n® 09 -

Decisdoes do eminente Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo

Tribunal Federal (STF) sobre questdes que colocam em voga o COVID-19.
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- Documento de n® 10 -

Comprovagao de atitudes dos integrantes da Camara dos Deputados e dos
cidadaos brasileiros, no sentido de destinacio do Fundo KEspecial de
Financiamento de Campanha, conhecido como Fundao Eleitoral e do
Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario), assim como, do valor constante do Projeto de Lei do Congresso

Nacional (PLN) de n” 42020, para o combate ao COVID-19.
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-Documento de n° 11 -

Postagem do Sitio Web “O Antagonista” sobre o niimero de mortos no

mundo pelo COVD-19.
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